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附件 2

宁陕县财政局
关于 2020 年预算编制、债务及绩效开展情况的

说明

一、预算编制总体要求

紧密结合财政体制改革形势和县委、县政府的重大决策部署

和全县经济社会发展规划纲要。牢固树立艰苦奋斗、勤俭节约的

思想，不折不扣落实过紧日子的要求，大力压减一般性支出，继

续严控“三公”经费；优化支出结构，优先保障“保工资、保运

转、保基本民生”、“三大攻坚战”等资金需要；全面实施预算

绩效管理，推进预算和绩效一体化，实行预算绩效管理全方位、

全过程、全覆盖；加大各类资金统筹力度，有效盘活存量资金；

不断完善预算支出标准体系，提高预算编制科学性；进一步加大

预算公开力度，着力构建全面规范透明、标准科学、约束有力的

部门预算管理制度。

按上级要求 2020 年编制全口径预算，具体为一般公共预算、

政府性基金预算、社会保险基金预算。

二、预算编制原则

（一）合法真实原则。认真执行《预算法》和现行财政财务

管理规定的要求。

（二）保障重点原则。严格按照“保工资应保尽保；保运转
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顺畅有序；保民生全面落实；保底线安全稳定；保脱贫巩固提升”

要求编制。

（三）厉行节约原则。严格执行党中央、国务院过“紧日子”

和坚持厉行节约反对浪费有关要求。

（四）绩效考核原则。按照“花钱必问效，无效必问责”的

要求，在预算编制时突出绩效目标。

三、公用经费保障标准

1、各镇各部门公用经费标准

县级部门人均公用经费按照 3800 元/年；各镇仍采用原标

准，分两类，一类为 9000 元/年，二类为 7000 元/年；均按照编

制内实际人数认定。另外对县人大、政协、政府办、县委办每年

定额安排 310 万专项业务费。以上经费包干使用，无重大特殊情

况，年度不再安排追加。同时各单位的接待费用含在公用经费中，

不再另行安排。

对于公检法单位办案工作经费：公安局、交警队按照人均

35000 元/年，司法局按照人均 15000 元/年，森林公安按照人均

30000 元/年，纪检委按照人均 15000 元/年。

中小学预算内生均公用经费小学寄宿生按 1080 元/生、非寄

宿生小学按 880 元/生，初中寄宿生按 1300 元/生、非寄宿生按

1100 元/生，并对边远和学生人数不足 100 人的学校或者教学

点按 100 人补助。

2、公务用车运行费预算建议
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参改后仍保留有车辆的单位按照车改办核实保有车辆数对

于县委办、政府办每车每年按 5 万元包干使用，对于县人大、县

政协每年按 4 万元包干使用，因纪检部门巡视用车按每车每年 4

万元包干使用，对于其它部门按每车每年 3 万元包干使用；事业

单位参改后仍保留有车辆的单位按照车改办核实保有车辆数每

辆车 3 万元包干使用。对于各镇，按地域、面积大小对城关镇按

20 万元、江口镇、广货街镇、丰富镇、新场镇按照每年 10 万元

包干使用，其它镇按每年按 8 万元包干使用。公务用车服务中心

的 18 辆车按照每年 3 万元核定运行维修费，其中长期租用的四

辆运行费预算到使用单位。另公安、司法不予安排公车运行费，

由单位在办案经费中列支。

3、公务接待费用的预算办法

对各单位公务接待费用在人均公用经费中包干使用，由各单

位在上报年初预算时自行确定，但上限不得超过总额的 40%，并

在上年实际发生数的基础上有所下降。

4、会议费、公务车辆购置费、出国费预算说明

县级机关会议费年度预算安排 30 万元，保证县级一类和二

类会议，三类以下会议经费由各部门从公用经费开支。

公务车辆购置费年度预算安排 100 万元，用于公车服务中心

及各镇车辆年久老旧更换支出。

出国费用年初未列入财政预算，每年根据部门实际发生的出

国费金额，年末予以追加预算安排。



- 4 -

四、上级财政转移支付情况说明

2020 年上级转移支付收入预计 105863 万元，其中税收返还

收入 1190 万元，一般性转移支付补助收入 49673 万元，专项转

移支付补助收入 55000 万元。

五、政府债务情况说明

2019 年地方政府性债务期初余额为 40679 万元，其中：一

般债务 34324 万元、专项债务 6355 万元。上级下达我县 2019 年

新增债券 37330 万元，当期减少债务 10702 万元。截止 2019 年

12月 31日地方政府性债务余额67307万元，其中一般债务47952

万元、专项债务 19355 万元。未超过上级下达我县 2019 年政府

债务限额 81631 万元（其中一般债务 62031 万元、专项债务 19600

万元），风险等级评定结果为绿色，债务风险总体可控。

六、预算绩效工作开展情况说明

为实现我县 3 到 5 年时间基本建成全方位、全过程、全覆盖

的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化目标，2019

年，我县通过完善预算绩效管理制度，创新预算评审模式，提高

全过程管理质量，开展重点评价和部门自行评价，提高了财政资

金的使用效益。2020 年继续做好预算绩效管理工作，逐步实现

绩效目标与预算同步编报、同步审核、同步批复、同步公开，政

府预算公开 22 项 1.1 亿元民生项目绩效目标，部门预算同步公

开部门整体支出绩效目标、专项业务经费及专项资金绩效目标。

完善绩效监控与评价全过程管理，强化绩效评价结果运用，使有
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限财政资源合理配置，财政资金效益明显提高，政府公信力和执

行力持续增强，实现政府治理现代化和经济社会高质量发展。

2020 年 6 月 1 日


